


Im Interview:
Prof. Friedrich Pukelsheim

Professor fiir Stochastik an der Universitit Augsburg und Experte

fiir Wahlverfahren

Herr Prof. Pukelsheim, Sie sind Mathematik-
professorund wurden als Sachverstandiger
in den Bundestag eingeladen. Das Modell
fiir das neue Wahlverfahren, das Sie mitent-
wickelt haben, ist bei der Bundestagswahl
2013 angewendet worden. Erkldren Sie uns
noch mal, was an dem alten Wahlverfahren
nicht mehr stimmte.

Das alte wie das neue Wahlverfahren ver-
bindet die Personenwahl mit der Verhaltnis-
wahl. Beim alten Wahlverfahren war diese
Verbindung nicht mehr zeitgemadf. Dies
sprang am deutlichsten bei der groRen Zahl
der Uberhangmandate ins Auge, die mit der
Vorgabe der Verhiltnismafigkeit kollidier-
ten. Ein weiterer Mangel war, dass das alte
Wahlverfahren Gegenldufigkeiten zulie,
sodass mehr Stimmen zu weniger Sitzen
fihren konnten. Diese Gegenldufigkeit er-
hielt Prominenz unter dem Namen ,,negati-
ves Stimmgewicht“.

Sind Sie aus heutiger Sicht — nach der Wahl
und den bisherigen Wahlanalysen — zufrie-
den mit der Umsetzung des Wahlmodells?
Sehen Sie weiteren Bedarf das geltende
Wahlmodell zu @ndern?

Das neue Wahlmodell flexibilisiert die
Bundestagsgrofle, um die Ergebnisse aus
der Personenwahl konfliktfrei mit den Er-

gebnissen aus der Verhdltniswahl verbin-
den zu kénnen. Aus meiner Sicht ist die
Flexibilisierung der Gesamtsitzzahl sehr
grof3ziigig — um nicht zu sagen: zu groRzu-
gig — geraten. Es bieten sich Moglichkeiten
der Nachbesserung an, die im Regelfall die
vorgegebene Bundestagsgréfle von 598
Sitzen einhalten wirden.

Das Stimmensplitting als Form des takti-
schen Wahlens ist durch das neue Wahl-
recht stark eingeschrankt worden. Der An-
teil der Wahlerinnen und Wahler, die ihre
Stimmen gesplittet haben, ist erstmals seit
1976 gesunken. 2009 lag der Anteil der
»Stimmensplitter bei 26,4 % und 2013 bei
23,0%. Ist das bereits als Reaktion auf das
neue Wahlrecht zu werten?

Meiner Ansicht nach: Ja. Es wird oft so ge-
tan, als seien die Wahler und Wahlerinnen
zu dumm, die Feinheiten des Wahlsystems
zu verstehen. Dem kann ich gar nichts ab-

gewinnen. Im Gegenteil, viele Leute verfol-
gen, was da gemacht wird. Wahrend beim
alten Wahlrecht die Stimmensplitter auf
einen doppelten Erfolg ihrer zwei Stimmen
hoffen konnten, ist das beim neuen Wahl-
recht nicht mehr der Fall. Also haben viele
Waéhlerinnen und Wahler darauf verzichtet.

Mit Uberhangmandaten kann sich keine
Partei mehr einen Vorteil verschaffen. Macht
es fur Wahlerinnen und Wahler noch Sinn,
die Erst- und Zweitstimme zu splitten?

Ja. Das Wahlrecht zum Bundestag ist ja ge-
rade dadurch gekennzeichnet, dass mit der
Erststimme die Personlichkeitskomponen-
te betont wird, was sich in der personellen
Zusammensetzung des Bundestags dufiert.
Dagegen bestimmt die Zweitstimme die
parteiliche Zusammensetzung des Bundes-
tags. Bleibt noch die Frage, welche von die-
sen beiden Gesichtspunkten die Oberhand
hat? Die Antwort ist im Kleindruck auf dem



Stimmzettel zu lesen: Die mafgebende
Stimme ist die Zweitstimme. Maf’gebend
ist also die Komponente der Verhaltniswahl.
Die Ergebnisse der Personenwahl werden
darin eingebettet.

Bundestagspradsident Lammert geht die Ver-
einfachung des Wahlrechts noch nicht weit
genug. Er regt nun in der Offentlichkeit die
Abschaffung der Zweitstimme an, wie dieses
im Landtag von Baden-Wiirttemberg schon
praktiziert wird. Was sind aus Ihrer Sicht die
Vor- und Nachteile auf Bundesebene?

Von den sechzehn Landtagswahlsystemen,
die wir in der Bundesrepublik haben, sind

keine zwei identisch. Keines davon konnte
nahtlos auf die Bundesebene {ibertragen
werden. Die Novellierungsbemiihungen in
der Vergangenheit standen unter dem Mot-
to, die Stimmgebung durch die Wahler unbe-
rithrt beizubehalten und nur die erkannten
Schwachstellen in der Verrechnung dieser
Stimmen zu beseitigen. Natirlich ware der
Bundestag frei, ein anderes Stimmgebungs-
verfahren einzufiihren. Dies miisste dann
mit einer gréBeren Umerziehungskampagne
unter das Volk gebracht werden. Das wére
sicherlich eine besondere didaktische Her-
ausforderung an den Bundeswahlleiter und
seine Truppe.
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Liebe Leserin,
lieber Leser,

wie wahlt Deutschland? Die Menschen Deutschlands werden in diesem Jahr wieder aufge-
rufen, ihre Stimme bei der Europawahl abzugeben. Ein Blick zuriick in das letzte Wahl-
jahr 2013 zeigt, dass sich Biirgerinnen und Biirger rund 21 Millionen Mal auf der Seite
www.bundeswabhlleiter.de einklickten — beispielsweise, um sich iber das neue Wahlrecht
zu informieren. Der Wahl-o-mat der Bundezentrale fiir politische Bildung wurde rund 13
Millionen Mal abgerufen. Die Internetnutzer wollten herausfinden, welches Parteipro-
gramm am besten mit den eigenen Positionen libereinstimmt. Mich als Bundeswabhlleiter
freut das, ich sehe es als ein Zeichen fiir Interesse und Partizipation in der Bevélkerung.

Wahrend die Deutschen sich 2013 noch mit ihrer Meinungsbildung beschéftigten, wurden
im Statistischen Bundesamt alle Vorbereitungen fiir die Bundestagswahl mit Hochdruck
umgesetzt. Lesen Sie in unserem Jahresbericht, wie der Weg vom neuen Wahlgesetz bis
hin zum amtlichen Endergebnis bewdltigt wurde. Prof. Friedrich Pukelsheim, der das neue
Wahlrecht als Sachverstdndiger des Bundestages mitgestaltet hat, beantwortet uns Fragen
dazu in einem Interview.

Wie wohnt Deutschland? Mit diesem zweiten Thema stellen wir einen weiteren Schwerpunkt
unserer Arbeit vor. Wir berichten von der Gebdude- und Wohnungszahlung, einem Teil der
Zensuserhebung 2011. Die Daten aus dieser Erhebung bieten derzeit in Deutschland die
einzigen flachendeckenden Informationen in dieser Tiefe. Mit Leben fiillt das Thema unser
Interviewpartner Dr. Henning Scherf, der das Thema Wohnen im Alter zu seinem macht.

In diesem Jahresbericht werden wir lhnen das Berliner Team des Statistischen Bundesamtes
vorstellen. Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sind fiir den Service vor Ort in der Hauptstadt
zustandig. Daten aus Deutschland und Europa, kombiniert mit kompetenter und unabhangi-
ger Beratung: Fiir Politik, Wissenschaft und Offentlichkeit ist dieser Service unentbehrlich
geworden. lhnen wiinsche ich informatives Lesen — wir freuen uns tiber jedes Feedback!

lhr

Ladif; 7(%/

Roderich Egeler
Prédsident des Statistischen Bundesamtes und
Bundeswabhlleiter
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